Use Racienal des Recursed

Nos atuais padrdes de producdo e consumo, surge a cultura do desperdicio,
gue ultrapassa as camadas de alta renda e paradoxalmente atinge as camadas
menos favorecidas. Cabe-nos refletir sobre a origem e a hegemonia de uma

cultura pautada pelo desperdicio.

Tanto a protecdo ambiental, em face da crescente demanda, quanto a
potencializacao de novas possibilidades de oferta ambiental, adquirem
importancia extraordinaria, cuja influéncia sobre o desenvolvimento se torna
cada vez mais relevante. Uma abordagem basica relacionada as preocupacdes
ambientais constitui-se na utilizacéo positiva do meio ambiente no processo de
desenvolvimento. Trata-se da valorizacao de recursos que ainda nao haviam
sido incorporados a atividade econdémica. Num dado momento historico, 0s
conhecimentos técnicos permitem uma utilizagéo dos recursos socialmente
aceitavel. E recurso hoje o que n&o foi recurso ontem. Podera ser recurso

amanha o que nao foi percebido hoje enquanto recurso.

A economia brasileira caracteriza-se por elevado nivel de desperdicio de
recursos energeéticos e naturais. A reducao desses constitui verdadeira reserva
de desenvolvimento para o Brasil, bem como fonte de bons negdcios. Quando
se fala em meio ambiente, passam despercebidas oportunidades de negdécios
ou de reducéao de custos. Sendo o meio ambiente um potencial de recursos mal
aproveitados, sua inclusdo no horizonte de negdécios pode gerar atividades que
proporcionem lucro ou pelo menos se paguem com a poupanca de energia, de
agua, ou de outros recursos naturais. Reciclar residuos, por exemplo, €
transforma-los em produtos com valor agregado. Conservar energia, agua e

outros recursos naturais € reduzir custos de producéo.




Grandes hidrelétricas tendem a alagar areas extensas, modificando o
comportamento dos rios barrados. A biota e os ecossistemas podem ser
alterados. A vegetacdo submersa decompde-se, dando origem a gases como 0
metano, que tem impacto no chamado "efeito estufa" e causando mudanca no
clima. Cidades e povoacdes, inclusive indigenas e tradicionais, podem ser
deslocadas pela construcdo da barragem. O novo lago pode afetar o
comportamento da bacia hidrografica. Com a operagéo, ocorrem
assoreamentos que, em conjunto com outros fatores, podem ocasionar

mudancas na qualidade da agua.

As usinas térmicas a combustiveis fésseis causam outros tipos de poluicao
ambiental. Elas emitem uma série de gases de efeito estufa como o dioxido e o
monoxido de carbono, o metano e, no caso das térmicas a carvao e 6leo,
oxidos de enxofre e nitrogénio, que na atmosfera, dao origem as chuvas acidas

gue prejudicam a agricultura, as florestas e até mesmo monumentos urbanos.
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A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
é bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avanco
necessario ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos.
Prevé a prevencdao e a reducédo na geracao de residuos, tendo como proposta
a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos
para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagéo dos residuos soélidos
(aquilo que tem valor econémico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a
destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser
reciclado ou reutilizado).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos: dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadéo e titulares de
servicos de manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos
residuos e embalagens pdés-consumo e pos-consumo. Cria metas importantes
gue irdo contribuir para a eliminacéo dos lixées e institui instrumentos de
planejamento nos niveis nacional, estadual, microregional, intermunicipal e
metropolitano e municipal; além de impor que os particulares elaborem seus
Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos. Também coloca o Brasil em
patamar de igualdade aos principais paises desenvolvidos no que concerne ao
marco legal e inova com a inclusdo de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta
Seletiva. Além disso, os instrumentos da PNRS ajudarao o Brasil a atingir uma
das metas do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que € de alcancar o

indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.




A Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestao de residuos sélidos
e se dispOe a trazer novas ferramentas a legislagdo ambiental brasileira.

Ressaltam-se alguns desses aspectos quais sejam:
» Gestdo integrada dos residuos sélidos

* Responsabilidade compartilhada

* Logistica reversa

* Incluséo social de catadores

Fonte: SRHU e CNMA

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico -
PNSB, 99,96% dos municipios brasileiros tém servicos de manejo de Residuos
Solidos, mas 50,75% deles dispdem seus residuos em vazadouros; 22,54% em
aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados
apontam que 3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos
organicos; 11,56% tém unidade de triagem de residuos reciclaveis; e 0,61%
tém unidade de tratamento por incineracdo. A pratica desse descarte
inadequado provoca sérias e danosas consequéncias a saude publica e ao
meio ambiente e associa-se a triste quadro socioecondmico de um grande
namero de familias que, excluidas socialmente, sobrevivem dos "lixdes de

onde retiram os materiais reciclaveis que comercializam.




O quadro institucional atual também € negativo apesar de encontrar-se em fase
de alteracdo. A maioria das Prefeituras Municipais ainda nao dispde de
recursos técnicos e financeiros para solucionar os problemas ligados a gestéo
de residuos sélidos. Ignoram-se, muitas vezes, possibilidades de estabelecer
parcerias com segmentos que deveriam ser envolvidos na gestao e na busca
de alternativas para a implementacéo de solugbes. Raramente utiliza-se das
possibilidades e vantagens da cooperacado com outros entes federados por
meio do estabelecimento de consércios publicos nos moldes previstos pela Lei
de Saneamento Béasico (Lei n°® 11.445/2007) e Lei de Consércios Publicos (Lei
n°11.107/2005) e de seus respectivos decretos de regulamentacéo (Decreto
n° 7217/2010 e Decreto n° 6.017/2007). Ainda é frequente observar-se a
execucao de acdes em residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento
técnico-econdmico, sendo esse quadro agravado pela falta de regulacéo e

controle social no setor.

Fonte: SRHU

Atualmente, a maior parte dos 6rgéos publicos que ja implementam acdes da
A3P estéo se inserindo no projeto "Coleta Seletiva Solidaria”, conforme o
Decreto n° 5940, de 25 de outubro de 2006, que institui a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracéao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacédo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
constituindo-se em exemplo na busca da inclusdo social de expressivo

contingente de cidadaos brasileiros.

O referido Decreto prevé a constituicdo de uma Comissao para a Coleta
Seletiva, no ambito de cada 6rgéo, cujo o objetivo € de implantar e
supervisionar a separacao dos residuos e a sua destinacao as associacoes e

cooperativas dos catadores.

Assim como é também de sua responsabilidade apresentar, semestralmente,

ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, avaliacao




do processo de separacgédo e destinacao as associacdes e cooperativas dos
catadores. Além de terem um importante papel na economia, os catadores de
materiais reciclaveis configuram-se como agentes de transformagcédo ambiental
e sua agcado minimiza o quantitativo de lixo a ser coletado e destinado pelas
municipalidades, ampliando a vida util dos aterros sanitérios. Esses
trabalhadores séo, ao mesmo tempo, geradores de bens e de servigos,

impulsionando o setor econdmico da reciclagem.

Qualidade do Udano Ambiente de Trabalkhe

A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e satisfazer as
necessidades do trabalhador ao ao desenvolver suas atividades na

organizacgao através de acoes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

A Administracéo publica deve buscar permanentemente uma melhor Qualidade
de Vida no Trabalho promovendo acfes para o desenvolvimento pessoal e
profissional de seus servidores. Para tanto, as instituicdes publicas devem
desenvolver e implantar programas especificos que envolvam o grau de
satisfacdo da pessoa com o ambiente de trabalho, melhoramento das
condi¢cBes ambientais gerais, promocao da saude e seguranca, integracao

social e desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros fatores.

Investir na qualidade de vida objetiva satisfazer as necessidades do
trabalhador tendo como principio o fato de que as pessoas sao mais produtivas
guando mais satisfeitas e envolvidas com o trabalho. A ideia é conciliar os
interesses dos individuos e os das organizacdes. Sabe-se que ao melhorar a
gualidade de vida do servidor no seu ambiente de trabalho, existe a tendéncia

de melhoria na produtividade e eficiéncia do 6érgao.

E importante avaliar, de forma sistematica, a satisfacdo dos servidores. As
sondagens de opinido constituem ferramentas fundamentais para detectar os

fatores humanos que podem estar reduzindo a eficiéncia do 6rgéo. E também a




melhor forma de saber o que modificar para que o servidor tenha melhor
gualidade de vida na organizacao.

Ciente da importancia dessa questédo, o Ministério do Meio Ambiente atua
firmemente com qualidade de vida. O MMA mantém um setor que cuida
exclusivamente do assunto. Interessados podem ter acesso as varias acdes

desenvolvidas por este setor no link: http://qualidadedevida.mma.gov.br/

Séo listadas a seguir algumas ac¢des que podem contribuir para dar mais
gualidade de vida no ambiente do trabalho. Essa lista ndo esgota o assunto e
nem se aplica a todos os érgaos publicos. Deve ser vista como um conjunto de

ideias, exemplos, ou elementos para reflexao.
Uso e desenvolvimento de capacidades
Aproveitamento das habilidades;

Autonomia na atividade desenvolvida;

Percepcéao do significado do trabalho.

Integracéo social e interna

Auséncia de preconceitos;

Criacdo de areas comuns para integracao dos servidores;
Promocao dos relacionamentos interpessoais;

Senso comunitario.

Respeito a legislacao
Liberdade de expresséo;
Privacidade pessoal;

Tratamento imparcial.




Condicbes de seguranca e saude no trabalho

Acesso para portadores de deficiéncia fisica; Comissdo Interna de Prevencgéo
de Acidentes — CIPA,;

Controle da jornada de trabalho;

Ergonomia: equipamentos e mobiliério;

Ginéstica laboral e outras atividades;

Grupos de apoio anti-tabagismo, alcoolismo, drogas e neuroses diversas;
Orientac&o nutricional;

Salubridade dos ambientes; Saude Ocupacional.
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As mudancas de habitos, comportamento e padrées de consumo de todos 0s

servidores impacta diretamente na preservacao dos recursos naturais,
contribuindo para a qualidade ambiental e proporcionando a reducédo das

emissdes de gases de efeito estufa.

Para que essas mudancas sejam possiveis € necessario o engajamento
individual e coletivo, pois apenas dessa forma sera possivel a criacdo de uma
nova cultura institucional de sustentabilidade das atividades do setor publico,

sejam essas relacionadas a area meio ou a area finalistica.

O processo de sensibilizacdo dos servidores envolve a realizacéo de
campanhas que busquem chamar a aten¢éo para temas socioambientais
importantes esclarecendo a importancia e os impactos de cada um para o

cidadao no processo.




A sensibilizacdo deve ser acompanhada de iniciativas para capacitagdo dos
servidores tendo em vista tratar-se de um instrumento essencial para
construcdo de uma nova cultura de gerenciamento dos recursos publicos,
provendo orientacdo, informacédo e qualificacdo aos gestores publicos e
permitindo um melhor desempenho das atividades implantadas. A formacéo
dos gestores pode ser considerada como uma das condicionantes para
efetividade da acao de gestdo socioambiental no ambito da administracao
publica.

A capacitacdo é uma acao que contribui para o desenvolvimento de
competéncias institucionais e individuais nas questdes relativas a gestao
socioambiental e ao mesmo tempo fornece aos servidores oportunidade para
desenvolver habilidades e atitudes para um melhor desempenho das suas
atividades, valorizando aqueles que participam de iniciativas inovadoras e que
buscam a sustentabilidade. Os processos de capacitacdo promovem ainda um
acesso democratico a informagdes, novas tecnologias e troca de experiéncias,

contribuindo para a formacé&o de redes no setor publico.

Criar a consciéncia cidada da responsabilidade socioambiental nos gestores e
servidores publicos é um grande desafio para a implantacéo da A3P e ao

mesmo tempo fundamental para 0 seu sucesso.

Compnay Publicay Sustentiveis

A Constituicao Federal, Art. 37, inciso XXI, prevé, para a Administracao
Publica, a obrigatoriedade de licitar. Esse artigo foi regulamentado pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienac¢fes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo é o procedimento administrativo formal em que a Administracéao

Publica convoca, mediante condi¢Bes estabelecidas em ato préprio (edital ou




convite), empresas interessadas na apresentacao de propostas para o

oferecimento de bens e servigos.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes, fato

que favorece o préprio interesse publico.

O procedimento de licitagcdo objetiva permitir que a administracéo contrate
agueles que reinam as condi¢des necessarias para o atendimento do
interesse publico, levando em consideracéo aspectos relacionados a
capacidade técnica e econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto
e ao valor do objeto.

Ha algumas diferentes modalidades de licitacdo, porém todas se ddo com a
apresentacao das propostas de cada participante, sendo vencedor aquele que,
tendo seus produtos as especificacdes requeridas, apresente o produto ou

servigo cujo preco, por fim, seja 0 menor dentre as propostas.

Segundo o Art. 30 da Lei No 8.666/1993, Licitacdo Sustentavel € aquela que
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel. (Redacéo dada pela Lei no 12.349, de
2010).

Nesse sentido, pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis séo o
procedimento administrativo formal que contribui para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercao de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisi¢cdes de bens, contratacdes de servicos e

execucao de obras.




De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor

publico para gerar beneficios econémicos e socioambientais.

As compras e licitagcdes sustentaveis possuem um papel estratégico para 0s
orgaos publicos e, quando adequadamente realizadas, promovem a
sustentabilidade nas atividades publicas. Para tanto, é fundamental que os
compradores publicos saibam delimitar corretamente as necessidades da sua
instituicdo e conhecam a legislacéo aplicavel e caracteristicas dos bens e

servicos que poderdo ser adquiridos.

O governo brasileiro despende, anualmente, mais de 600 bilhdes de reais com
a aquisicao de bens e contratacdes de servicos (cerca de 15% do PIB). Nesse
sentido, direcionar o poder de compra do setor publico para a aquisicao de
produtos e servicos com critérios de sustentabilidade implica na geracéo de
beneficios socioambientais e na reducéo de impactos ambientais, ao mesmo

tempo que induz e promove o0 mercado de bens e servicos sustentaveis.

A decisédo de se realizar uma compra sustentavel ndo implica,
necessariamente, em maiores gastos de recursos financeiros. Isso porque nem
sempre a proposta vantajosa é a de menor preco e também porque deve-se
considerar, no processo de aquisicdo de bens e contratacfes de servicos,

dentre outros aspectos, os seguintes:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta 0s custos
de um produto ou servi¢o ao longo de toda a sua vida util — preco de compra,

custos de utilizacdo e manutencéo, custos de eliminacao;

b) Eficiéncia: as compras e licitacdes sustentaveis permitem satisfazer as
necessidades da administracéo publica mediante a utilizacdo mais eficiente dos

recursos e com menor impacto socioambiental;




c) Compras compartilhadas: por meio da criacdo de centrais de compras é
possivel utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem

aumentar-se 0s gastos publicos;

d) Reducéo de impactos ambientais e problemas de saude: grande parte dos
problemas ambientais e de saude a nivel local € influenciada pela qualidade
dos produtos consumidos e dos servicos que séo prestados;

e) Desenvolvimento e Inovacao: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo
poder publico pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem
abordagens inovadoras e a aumentarem a competitividade da industria

nacional e local.

Construcao sustentavel € um conceito que denomina um conjunto de medidas
adotadas durante todas as etapas da obra que visam a sustentabilidade da
edificacdo. Através da adocao dessas medidas é possivel minimizar os
impactos negativos sobre o meio ambiente além de promover a economia dos

recursos naturais e a melhoria na qualidade de vida dos seus ocupantes.

Uma obra sustentavel leva em consideracgéo todo o projeto da obra desde a
sua pré-construcdo onde devem ser analisados o ciclo de vida do
empreendimento e dos materiais que serdo usados, passando por cuidados
com a geracao de residuos e minimizagdo do uso de matérias-primas com
reaproveitamento de materiais durante a execuc¢ao da obra até o tempo de vida

til da obra e a sustentabilidade da sua manutencao.

Apesar do tema construcdes e reformas sustentaveis ndo ser novo, a maioria
dos prédios publicos nédo foi desenvolvido de forma sustentavel com
aproveitamento dos recursos naturais como, por exemplo, 0 uso de energia

solar ou das correntes de vento.




Na administracdo publica poucas foram as edificacfes projetadas de maneira
sustentavel. Porém, mesmo em um prédio ja construido, é possivel adotar
medidas que visem a eficientizacdo dos recursos naturais. Algumas medidas
gue podem ser adotadas s&o o incentivo a materiais de constru¢gdo com
certificado de origem que atestem a produgao através de uma cadeia “limpa”
na fase de construcdo, a adocdo de um sistema de reaproveitamento e reuso
das aguas e a adoc¢do de um sistema de iluminacéo eficiente. Essas Ultimas
medidas podem ser adotadas em qualquer fase da obra inclusive apés a

construcgao.

A implantagéo dessas medidas pode ser adotada tanto em edificios em
construcdo como naqueles ja construidos. A instalacao dessas medidas gera
uma economia substancial de recursos naturais contribuindo ndo apenas para
a manutencao do equilibrio ambiental como também na reducéo de gastos

para o setor publico.

O ciclo de vida de uma edificacao inicia-se na fase de planejamento da obra,
onde a concepcao do projeto acontece, € o inicio do ciclo de vida, quando sdo

realizados os estudos de viabilidade, elaboracéo de projetos e especificacoes.

Desde esta fase, as praticas sustentaveis ja devem ser implementadas. Inicia-
se com a escolha do local da construcao, deve levar em consideracéo o

entorno e dindmica da regido onde o0 mesmo sera inserido.

A fase de implantacéo do edificio se d4 quando se coloca em pratica aquilo que
foi planejado na fase de planejamento, inclusive as praticas sustentaveis, tais
como aquelas gque visam a reducao do desperdicio de materiais e economia de

energia.

A fase de uso e manutencao € a fase mais longa da vida atil do edificio,
guando o mesmo se torna sustentavel ou ndo, dependendo de como ele foi
concebido, implantado e gerido. Nesta fase algumas mudancas podem ser

realizadas, de tal maneira, que mesmo que um edificio ndo tenha sido




planejado e implantado dentro da concepc¢éo de construcao sustentavel, ele

podera assimilar a partir de reformas, diversas praticas sustentaveis.

Ainda existe uma Ultima etapa da vida util do edificio, caracterizada pela fase
de demolicao, que marca o final do ciclo de vida de uma edificacéo e, em geral,
0 inicio de outro. Esta etapa devera ser marcada pelo aproveitamento de

materiais e, sempre que possivel, pela reciclagem e reutilizacao.

E certo que, quando a construcio ja foi desde a primeira fase planejada para
ser sustentavel, fica muito facilitado o caminho para a adocao de praticas

sustentaveis na edificacao.
) Projeto e conforto
[ Qualidade de materiais

0 Técnicas alternativas

Atualmente as duas certificacdes ambientais mais utilizadas na construcao civil
brasileira sdo o LEED - Lidership in Energy and Environmental Design, emitido
pelo United States Green Building Concil, e o Processo AQUA (Alta Qualidade
Ambiental), certificacdo brasileira baseada na francesa HQE (Haute Qualité

Environnemetale) e implantada no pais pela Funda¢cao Vanzolini.

Ambas se preocupam com 0s principais aspectos de uma construcao
sustentavel, atribuindo pontos a cada item de sustentabilidade conquistado na
obra. S&o considerados aspectos que abrangem desde a escolha do terreno,
gue, entre outros aspectos, devera priorizar a preservacao de areas naturais, a
proximidade de servi¢os basicos, uma vez que inibe a necessidade do uso de

automoveis para os deslocamentos cotidianos.

A preservacao do habitat natural que implica no uso de espécies nativas no

paisagismo, o que também pode diminuir a necessidade de irrigacédo, ja que




estas espécies estariam acostumadas ao regime de chuvas da regido e

minimizar ao maximo a impermeabilizacdo do terreno.

Estes e outros aspectos que garantam o minimo impacto nas constru¢oes
deverao ser adotados pelo gestor como critérios fundamentais para a tomada
de decisdes para aquisicdo de materiais ou para a contratacdo de obras
publicas, aspectos atualmente inclusive, respaldados pela legislacao vigente.
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